Antecedentes Administrativos de la actuacio

Ambiental bajo nimero 002838 del 02 de abri

Ambiental, realizarén una visita técnhica a |
denunciados; de lo cual se derivs el informe {ég

Que en virtud de o anterior y teniendo en cuent
evidenciados durante la visita, asi como tamp
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El Director General de la Corporacion Auténoma Regiocnal de! Atlantico C.R.A. teniendo en
cuenta lo dispuesto en fa Constitucién Nacionpl, Ley Marco 89 de 1993, Decreto 1076 de
2015, la Ley 1333 de 2008, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencicso

1

CONSIDE

Que la Alcaldia Municipal de Usiacuri Atlantico,

sobre una posible tala de arboles, al parecer
localiza la Fina San Nicolas.

Administrativo, demas normas concordantes, y 1437 de 2011,

RANDO
n
mediante escrito radicado ante esta Auteridad

| de 2012, remite denuncia de la comunidad
con fines comerciales en predios donde se

Que con ocasion a la denuncia, y en cumplimiento de las funciones de manejo, contral y

proteccion de [os recursos naturales, funciona

que se determinaron los siguientes aspectos:

OBSERVACIONES DE CAMPO:

rios adscritos a la Subdireccidn de Gestion
a zona donde se presentaron los hechos
nico.No, 00282 del 12 de zbril de 2012, en el

e En el predio de la denuncia por aprovechamiento forestal, allegada por la Alcaldia
Municipal de Usiacuri Atfantico, no se erlcontrd identificacion ni nomenclatura de este.

« En gste predio tipo polrero, no se pudo
su puerta, porton o falsete cerrado con
verificar-la denuncia.

entrar, al interior del mismo, por encontrarse
alambres de ptas, por Io que no fue posible

o Forla parte de afuera del predio, desde E:‘ portén, broche o falsete, a cincuenta metros

aproximados de distancia, se observa
cuantificar, debfdo que no se hallaba ni
expresara informacion al respecto,

Teniendo en cuenta lo descrito anteriocrmente, s

e Por razones ajenas a la voluntad de I
estado actual de la zona objeto de estud

o Que no se puede tener cerleza sobre
afecten al medio ambiente vy los recu
inaccesibifidad af lugar de los hechos.

e Que se requiere intentar nuevo acce
corroborar lo contenido en la denuncia r:
fanto las situaciones de hecho, como lo
de tipo ambiental y determinar de igug
ambiental.

on varias frozas de madera aserradas sin
se pudo constatar persona alguna para que

e concitye:

autoridad ambiertal no se pudo verificar el
a de la denuncia instaurada.

a existencia de conductas y situaciones que
808 nalturales en razon al encerramiento e

280 al mencionado lugar para efectos de
rdicada en fa Corporacion, y poder esclarecer
s posibles autores e infractores a las normas
{ forma si esla es constitutiva de infraccién

2 quUe no existia certeza acerca de los hechos
oco se contaba con material probatorio que
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permitiera identificar a los presuntos infractores, la Corporacion Autdénoma Regional del
Atlantico, procedio mediante Auto N°000218 del 17 de mayo de 2012, a ordenar la apertura
de una indagacion preliminar.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Que el articulo 79 de |la Constitucion Nacional gstablece: "Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sanc. La ley garantizard |la participaciéon de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo”,

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitlicion Nacional el Estado planificara e! manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales|para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y controlar ios factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. '

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el [Estado como los particulares deben participar
en su preservacion y manejo que también son de utifidad publica e interés social. La
preservacion y manejc de 10s recursos naturales renovables también son de utilidad piblica e
interes social en los términos del articule 1 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Que la ley 99 de 1993, Por medio del cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan
otras disposiciones en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales
tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la proteccién v
manegjo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y
proteccion de los recursos naturales.

Que el artfculo 31 de fa ley 99 de 1993 establece las funciones de la Corporaciones
Auténomas Regionales, y en su numeral 12 sefiala: “Ejercer fas funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, ef suelo, el aire y Jos demés recursos
naturales renovables, lo cual comprenderd ef vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al
aire 0 a los suelos, asf como fos vertimientos ¢ emisiones que puedan causar dafic o poner
en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos’.

Que el numeral 17 del articulo mencionade en e! acapite anterior, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, "Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias|atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos jnaturales renovables y exigir, con sujecidn a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados”.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 por medio del cual establece el procedimiento
sancionatorio ambiental sefala: "Titularidad |de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. £l Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental v la ejerce
sin perjuicio de fas competencias legales de vlras autoridades a través del Ministeric de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
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Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambiental

5s de fos grandes centros urbanos a que se

refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos_ambientales a que se

refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
de Parques Nacionales Naturales, Uaespn
establecidas por la ley y Ios reglamentos”. (Lo s

a Unidad Administrativa Especial del Sistema
n, de conformidad con las competencias
Ubrayado fuera de texto).

Que el articulo 2 de la ley ibidem sefiala: “Faclitad a prevencién. Ef Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Agrdnomas Regionales y las de Desarrolio
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, ibs establecimientos publicos a los_que hace
alusion el articulo 13 de la ley 768 de !2002; la Armada Nacional, asi como los

departamentos, municipios y distritos, gueda

n _investidos a prevencion de fa respectiva

autoridad en maleria sancionatoria_ambiental

En consecuencia, estas autoridades estan

habilitadas para imponer v ejecutar las medidas preventivas vy sancionatorias consagradas en

esta ley y que sean aplicables, segun ef caso,

sin perjuicio de las competencias legales de

—

ofras autoridades”. (Lo subrayado fuera de texto

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de Ia ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso fas sanciones solamente podran
ser impuestas por la_autorided ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
amblental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamienfo del procedimiento sancionatorio {...)". (Lo

subrayade fuera de texto).

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES CO

NTEMPL.ADOS EN LA SENTENCIA DE LA

HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL 218 DE 2017

INFRACCIONES AMBIENTALES CONTENIDAS EN NORMA SOBRE PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL-No puede erI

tenderse gue son aguellas que sefalen las

autoridades administrativas, sino aquellas resuftantes del desconccimiento de la normativa

ambiental que alude la Ley.

DERECHO  ADMINISTRATIVC  SANCIO
blanco/PRINCIPIO DE TIPICIDAD-Tipos en bla

Se ha admitido gue el legislader no estd oblig

ATORIO-Estahlecimiento de  tipos  en
co o conceptos juridices indeterminados

ado a detallar con precisién cada uno de los

elementos del tipo. Para ello los tipes en blanto o conceptos juridicos indeterminados, que
comprenden aquellos preceptos gue contienen gescripciones incompletas de tales conductas,

“se ajustan al principio de tipicidad y son admis
completados y precisados por el intérprete auto
respectivo procese de adecuacion tipica de

ibles constitucionalmente, cuando pueden ser
rizado, logrando éste realizar a satisfaccion el
la infraccién”, Para establecer de manera

razonable el alcance y precision de las conductas y sus sanciones, el operador juridico puede
basarse en el mismo contexto normative, en las remisiones de las disposiciones, en criterios
técnicos, logicos, empiricos, semanticos o de oﬁra indole. No obstante, "si el concepte es a tal
punto abierto, que no puede ser concretado eg forma razecnable, entonces dichos conceptos

desconocen €l principic de legalidad, pues [a
abandonada a la discrecionalidad de las autorid,

efinicién del comportamiente prohibido queda
ades administrativas, gue valoran y sancionan

libremente la conducta sin referentes normatives precisos.
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-
Aplicacion

En e ambito del dereche administrativo sancipnador et principio de legalidad se aplica de
modo menos rigurosoe gque en materia penal, por las particularidades propias de la
normatividad sancionadora, por fas consecuencias gque se desprenden de su aplicacion, de
los fines que persiguen y de los efectos que producen sobre las personas. Desde ssta
perspectiva, el derecho administrativo sancionador suele contener normas con un grado mas
amplio de generalidad, lo que en si mismo no implica un quebrantamiento del principio de
legalidad si existe un marco de referencia c{ue permita precisar la determinacidén de la
infraccion y la sancién en un asunto particular, Asi, el derecho administrative sancionador es
compatible con la Carta Politica si las normas due lo mtegran —asf sean generales y denoten

cierto grado de imprecision— no dejan abierto el campo para la arbitrariedad de la
administraciéon en la imposicion de las sancidnes o las penas. Bajo esta perspectiva, se
cumple el principio de legalidad en el ambito d&l derecho administrative sancionador cuando
se establecen: (i) "los elementos basicos de la conducta tipica que serad sancionada”; (i) “las
remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipe en blanco ¢ los criterics por
medio de los cuales se pueda determinar la clatidad de a conducta”; (iii} “la sancidn que sera
impuesta o, los criterios para determinarla con dlaridad”.

CONSIDERACIONES FINALES

Que una vez revisados los documentos que reposa al interior de la presente indagacién
preliminar, es necesaric sefialar que no existe razon alguna para dar inicio a un
procedimiento sancionatorio ambiental, como quiera que no se logré establecer certeza sobre
la existencia de conductas y situaciones que afecten el medio ambiente y los recursos
naturales en relacion a la presunta tala de arboles realizada en la finca denominada SAN
NICCLAS, y habiendo transcurrido el plazo| de seis (08) meses contemplados en la
normatividad ambiental, para llevar a cabo [as nuevas practicas de pruebas segun lo
establecido en el articulo 17 de ia Ley 1333 de 2009 gue determina lo siguiente:

“Con el objeto de establecer si existe 0 no mento para iniciar el procedimiento sancionatorio
se ordenara una indagacion preliminar, cuando‘hubrere lugar a ello, La indagacién preliminar
fiene como finalidad verificar la ocurrencia delia conducta, determinar si es constitutiva de
infraccion ambijental o si se ha actuado a:‘l amparc de una causal de eximentes de
responsabifidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y
culminaréd con e/ archivo definitive o auto de} apertura de la investigacion. La indagacion
preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacion oficiosa y fos que le sean conexos”.

Que como no pudo ser concretado en forma razonable la existencia de las conductas
constitutivas a infracciones ambientales, y| para evitar un quebramiento al principic de
legalidad y tipicidad (como es sefialado en la sentencia de C 219 de 2017), toda vez gue no
se establecié el alcance y precision de dicha situacion resulta procedente ordenar el archivo
definitivo de la indagacién preliminar ordenada|mediante Aute N°000218 del 17 de mayo de
2012,

l_o anterior teniende en cuenta las siguientes disposiciones de orden constitucional y legal:
En primera medida {a Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucién

prevalentemente ecoldgica, indica en su Articulo 209 manifiesta; “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principics de
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~ Revisd; Ing. Lillana Zapala Garrde (Subdirectora  Gestion Ambiental).
'A@gbd: Dra. Dra. Julietle Sleman Chams, Asesora de Direccitn (C).
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igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcia

lidad y publicidad, (...)"

En relacién con tos principios que rigen las actulaciones administrativas, el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, sefiala: “Principios. Todas las autcridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y p:rocedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Po[itl’lca, en la Parte Primera de este Codigo y en

las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollargn, especialmente, con arreglo a los principios
del dehido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

En mérito de lo anterior, esta Rireccidn General

DISPONE
ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR, la inda%acién preliminar ordenada mediante Auto

N°000218 del 17 de mayo de 2012, como
procedimiento sancionatorio ambiental, de confe

motiva del presente proveido.

uiera que no existe mérito para iniciar un
rmidad con las razones expuestas en la parte

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asunios ambientales y agrarios competentes, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los [ineamientos establecidos en el Meinorando N°® 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto
como o dispone el articulo 75 de |a ley 1437 de

administrativo no procede recurso alguno, tal
2011,

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

98 SET. 2018
Fitbets Sodei i o).

ALBERTO ESC

OLAR VEGA

DIRECTOR GENERAL

Sin Exp.
Elaborado por: Paola Andrea Valbuena Ramos {contralista) Karem Arcon {Superviscra*f




